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Arra kérjuk az EU-t,

hogy javitsa a nemzeti és nyelvi
kisebbségekhez tartozo személyek
védelmét, és erdsitse az Unid kulturalis
és nyelvi sokszin(iségét.

Arra kérjiuk az EU-t,

hogy fogadjon el jogi aktusokat a nemzeti
és nyelvi kisebbségekhez tartozd szeme-
lyek védelmének javitasa, valamint az
Uni6 kulturalis és nyelvi sokszinliségének
megerdsitése céljiabol. A jogi aktusoknak
a regionalis és kisebbségi nyelvek, az ok-
tatas és a kultdra, a regionalis politika, a
részvétel, az egyenldség, az audiovizualis
és egyéb médiatartalom, illetve a regionalis
(allami) tdmogatas terén kellene magukba
foglalniuk szakpolitikai intézkedéseket.



ElO0sz0

2017. aprilis 3-an az Eurdpai Bizottsag bejegyezte
a Minority SafePack kezdeményezést, miutan a
KezdeményezG Bizottsag 2013 szeptemberében
sikeresen megfellebbezte a kezdeményezés
bejegyzésének korabbi elutasitasat az Eurdpai
Torvényszéken.

A Minority SafePack kezdeményezés alabbiakban
olvashaté javaslatcsomagja két olyan elemet tartal-
maz, amelyekkel kapcsolatban ez Eurépai Bizottsag
gy vélekedik, hogy ezek nyilvanvaldan kiviil esnek
a Bizottsag azon hataskorén, hogy a Szerz6dések
végrehajtasa érdekében uniés jogi aktusra iranyuld
javaslatot terjesszen el6. Masképpen fogalmaz-

va, az (j, 2017-es hatarozat szerint az Eurépai
Bizottsag nem hajthatja végre ezt a két javaslatot.

A dokumentum jelen valtozata vilagosan kijeldli

az emlitett két javaslat helyét a megkiilonboztetés
elleni jogszabalyok, illetve a részvétel teriiletein, és
az Eurdpai Bizottsag hatarozatanak (roviditett) in-
doklasat is tartalmazza. A polgarok altal a Minority
SafePack kezdeményezésnek nydjtott tamogatast

a Bizottsag Ggy értelmezi, mint ami azt a fennma-
radé kilenc javaslatot érinti, amelyek a Bizottsag
megitélése szerint hataskorébe tartoznak.



Kisebbségvédelem és az Eurdpai Unid

Az Eur6pai Uni6 jelmondata

,In varietate concordia —
Egység a sokféleséghen”

Az Alapito SzerzG6dés értelmében, ,,az Unid az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a
demokrécia, az egyenlGség, a jogllamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez
tartoz6 személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagal-
lamokban, a pluralizmus, a megkiilénbdztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas,
valamint a n6k és a férfiak kozotti egyenlGség tarsadalméaban.”

Mindazonaltal ezek az Unidban érvényes értékek képtelenek a hatranyos megkiilonboztetés
eseteit megelGzni. Képtelenek a kisebbségek jogainak korlatozasat megelézni. Képtelenek az érintett
kisebbségek nyelvét és kultrajat veszélyeztet§ karos hatast megel6zni. A nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyeket elsGsorban annak a tagallamnak kell megvédnie, amelyben azok élnek, am
,»az Europa népei kozotti egyre szorosabb egység 1étrehozasaban”, az Europai Uni6 egyre nagyobb
mértékben felel6s a nemzeti kisebbségekhez tartozd, regionalis vagy kisebbségi nyelvet beszéld
személyek életét befolyasolo jogszabalyokért, politikakért és tevékenységekért, ilyen értelemben az
emlitett teriileten maga is fontos szerepet jatszik.

Az Uni6 ezt folismerte és jogszabalyai révén ,kiizd a tarsadalmi kirekesztés és megkiilénboztetés el-
len és elémozditja a tarsadalmi igazsagossagot és védelmet”. Ugyanakkor folvallalta, hogy , tisztelet-
ben tartja sajat kulturalis és nyelvi sokféleségét, tovabba biztositja Europa kulturalis 6rokségének
meg6rzését és tovabbi gyarapitasat [...]”.

Amint az Alapit6 Szerz6désekben szerepel, ,,politikai és tevékenységei végrehajtasa soran az Unid
figyelembe veszi [...] a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre, valamint az oktatas, a képzés [...]
magas szintjére vonatkoz6 kovetelményeket [...] és kiizd mindenfajta [...], nemen, faji vagy etnikai

s

szarmazason, vallason vagy meggy6zodésen alapuld megkiilonboztetés ellen.”

A tagallamok legjobb gyakorlatanak megosztasa, illetve a kozds viszonyitasi alap alkalmazasa az
Eur6pai Uni6 sikeres elveinek soraba tartozik. A tagallamok sokat tanulhatnak egymast6l a nemzeti
vagy nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek védelme, a kulturalis és nyelvi sokféleség tamogatasa
terén, az Uni6 pedig sikerrel jatszhatja a kozbenjaro6 szerepét.

Az Eurépai Unié tagallamava valni kivané allamoknak csatlakozniuk kell az Uni6 értékeihez
(Koppenhagai Kritériumok). A csatlakozasi folyamat soran alkalmazott, fent nevezett kritériumok eg-
yike a kisebbségek védelme. E kritériumok kovetkeztében szamos kézép-eurdpai Gj tagallam nemzeti
kisebbségei védelmét szolgald, korszerti modelleket vezetett be. E politika bdlcsessége abban all,
hogy ily modon a kisebbségek elégedettek, tgy érzik: a megfeleld komolysaggal kezelik ket, és
helyzetiik stabil. Ellenkezd esetben fesziiltségre, belsd konfliktusokra, instabilitasra kell szamitani.



Valamely allam unio6s csatlakozasa utan azonban ez a mechanizmus nem muikddik, az utobbi évek
pedig j6 néhany aggodalomra okot add példaval szolgaltak e tekintetben.

A szerzédéses kotelezettségek teljesitése érdekében a Bizottsdg széles kord, tevékenységének
(varhato) hatasat felmérni, nyomon kévetni és értékelni hivatott intézkedéseket foganatositott. A
hatasvizsgalat gyakorlataval a Bizottsag folméri kezdeményezéseinek potencialis gazdasagi, tar-
sadalmi és kornyezeti hatasait, ugyanakkor azoknak az alapvet§ emberi jogok és sebezhet6 csopor-
tok, nemzeti kisebbségek terén kifejtett hatasat. Meglatasunk szerint a nemzeti kisebbségek soraiba
tartozé személyek fokozott részvételével e folyamat javithatd. Udvozoljiik ugyanakkor az Alapvetd
Jogok Ugynokségének 2013-2017 id6szakra szolo tohbéves tervét, amely kijavitja a korabbi évek
mulasztasait, és tematikus teriiletei k6zé besorolja a nemzeti kisebbséghez vald tartozas alapjan
torténd hatranyos megkiilonboztetést is.

Eur6pa legnagyobb és leginkabb kirekeszett csoportjanak, az europai roma kisebbségeknek specifi-
kus teriiletén az elmalt években jelent8s fejlédés kiovetkezett be. A kovetkezd évek megmutatjak
majd a gyakorlatba iiltetett roma integracios stratégiak sikerességét. Az eurdpai gazdasagi valsag
és a szélsGséges mozgalmak ehhez kapcsolodd megerésddésének koriilményei kozott azonban a
helyzet cseppet sem elényos.

A Bizottsag és egyéb eurOpai intézmények ezen erdfeszitései dacara Europaban a kisebbségek
védelme még sok tekintetben hidnyos, elterjedt a kisebbségekhez tartozd személyek hatran-
yos megkiilonboztetése és tarsadalmi kirekesztése, a regiondlis és kisebbségi nyelvek tSbbhsége
pedig veszélyeztetett. A Bizottsag gyakran habozni latszik, ha kisebbségekhez tartozd személyek
jogainak csorbulasakor fol kell szélalnia. Mindazonaltal tigy latjuk, a Bizottsagnak gyorsabban kel-
lene reagéalnia barmely olyan esetben, amikor az Eurépai Unid valamely tagallaméaban az alapvet6
értékek komoly athagasanak kockazatat észleli.

Ugy gondoljuk: az Eurépai Uniénak a jelenleginél tobbet kell tennie, ezért Minority SafePack
néven eurdpai polgari kezdeményezést allitottunk dssze,

amely a nemzeti
kisebbségekhez tartozd
személyek védelmét célzo
intézkedéseket tartalmaz,

és amely biztositja gazdag eurdpai kulturalis 6rokségiink védelmét és megerdsitését,
Eurépa kulturalis és nyelvi sokféleségének fenntartasat.




Nyelv, oktatas és mivel6dés

A kozoktatas, képzés, ifjisag és miivel6dés teriiletén az Europai Unid tamogathatja, koordinalhatja,
kiegészitheti a tagallamok tevékenységét. Europa kulturalis gazdagsaga nyelveinek, kultarainak és
népeinek sokféleségében gyokerezik. Az Uni6 és tagallamai feladata, hogy megteremtsék a nyelvi és
kulturalis sokféleség fenntartasanak és fejlédésének feltételeit.

EU Ajanlas a kulturalis és nyelvi sokféleség védelméért
és elomozditasaért az Unidban

Az Eurdpai Unidnak olyan térségnek kell lennie, amelyre az etnikai, kulturalis és nyelvi sokféleség
tiszteletben tartasa jellemz0, és ahol az emberek semmilyen tekintetben nem érzik kirekesztettnek
magukat. Az Unidénak meg kellene el6znie bizonyos kozosségek peremre szorulasat. A jelenle-
gi nyelvi és kulturalis politikdk hajlamosak a tagallamok bizonyos hivatalos nyelveit elényben
részesiteni. Véleményiink szerint 1épéseket kell tenni az Uni6 nyelvei kdzotti valos egyenlGség biz-
tositasa érdekében.

Az EU-nak sziiksége van nyelvi és kulturalis politikai modszeres megkdzelitésére. Tanulnia kell
az europai jo gyakorlatokbdl, illetve élnie kell az Eurdpa Tanacs szaktestiiletei altal ezen a téren
felhalmozott tudassal.

Az ajanlasban az EU hatarozza meg a nyelvi és kulturalis sokféleség védelmének és tamogatasanak
legmegfelel6bb modozatait, kiilonds tekintettel a regionalis és kisebbségi nyelvek hasznalatara a
kozigazgatas, kozszolgaltatasok, oktatas, kulttra, igazsagiigy, média, egészségligy, kereskedelem és
fogyasztovédelem (cimkézést ideértve) terén.

Az ajanlasnak tartalmaznia kell az eurdpai, kihalassal fenyegetett nyelvek és kultGrak
veszélyeztetettségét felszamold és helyzetét javit6 megoldasokat, tovabba nyelvoktatasi modszere-
ket kell bemutatnia és javasolnia. Szovegének atfogonak és mindenre kiterjed6nek kell lennie, az
eurdpai nyelvi sokféleségnek, a nyelvtanulasi modszerek sokrétliségének, a tébbnyelvii polgarok
hasznos szerepének figyelembe vételével.

A tamogatasi programok médositasa Gigy, hogy azok a kis régiokban él6 és
kisebbségi nyelvet beszélé k6zosségek szimara elérhetoek legyenek

Az oktatas, miivel6dés, média és ifjisag terén 1étezG tamogatasi programok lehivasa, illetve azok al-
talanos beéllitottsaga tilsdgosan bonyolult és megeréltets kisméreti kulturalis vagy nyelvi csopor-
tok szamara. Ugyanakkor a jelenleg futd programokban, példaul a miivelédési programban is, a
kisebbségi nyelveket kizard kritériumok talalhatok.

A regiondlis és kisebbségi nyelveket az Eurdpa Uniés tamogatasi programokbol kizard kritéri-
umok kikiiszébolenddk az olyan Gjgeneracios oktatasra, képzésre, ifjisagra és miivel6désre vonat-
koz6 programokbol, mint példaul az Gj Erasmus mindenkinek vagy Kreativ Eurpa.



nia. Az ilyen jellegli programok rendelkezzenek a nydjtott tamogatassal aranyos mértékben ala-
csony kiiszobbel és egyszersitett adminisztracios eljarasokkal, hogy az érintett kozosségek civ-
il szervezetei élhessenek a tamogatas nyujtotta lehetGséggel. Jelenleg tébb kis 1élekszam nyelvi
kozOsség szamara a palyazasi folyamat talsagosan megerdltetd. Amennyiben kisebb 6sszegek kis
kozosségek altal elérhetévé valnak, ez hatalmas valtozast jelenthet Eurdpa nyelvi sokfélesége tekin-
tetében.

Nyelvi sokféleségi kozpont

A pozitiv gyakorlat példainak az eurdpai nyelvi
kozosségek kdzott torténd megosztasanak
biztositasa terén, kilonos tekintettel a regionalis
vagy kisebbségi nyelvet beszéld csoportokra, a
halozatok rovidtavd finanszirozasa nem eléggé
hatékony és nem eléggé hatasos.

Javasoljuk a Nyelvi sokféleségi kdzpontok &tletének tjrafolvetését. E kdzpontokat az Unidnak kell
létrehoznia (példaul palyazati Giton), és a kozpontok feladata a nyelvi sokféleség és a nyelvtanulas
fontossdganak hangstlyozasa. E kdzpontok a teriileten aktivan tevékenyked6k rendelkezésére all-
nanak, tajékoztatassal, tudassal és szakértelemmel ellatva az érdekléd6ket. A kézpontok ugyanak-
kor tamogatnak a targyilagos adatgytijtést, amely segitené a politikak kidolgozoit tevékenységiik
megtervezésében. E kozpontok ugyanakkor megkonnyitenék a nyelvi sokféleség és nyelvtan-
ulas teriiletén mikodo szervezetek egylittmiikodését, és biztositanak a szakemberek és gyakorld
specialistak vélemény- és tapasztalatcseréjét.

Javasoljuk, hogy kezdetben Unids tamogatassal j6jjon létre a regionalis és kisebbségi nyelvekre
Osszpontositod Nyelvi sokféleségi kozpont. A Kézpont feladata felhivni a figyelmet a nyelvi sokféleség
és nyelvtanulas fontossagara, és a sokféleséget minden szinten népszer(siteni. Ugyanakkor a re-
gionalis és kisebbségi nyelvek teriiletén mikodd relevans érintett személyek szadmara elérhetévé
kell tennie a rendelkezésére all6 informaciot és szaktudast. A Kézpontnak az Eur6paban megtalal-
hato legkisebb és leginkabb veszélyeztetett nyelvi kozdsségekre kell koncentralnia.

A Nyelvi sokféleségi kozpont létrehozasa érdekében a kézpont(ok) finanszirozasat és azok a fen-
tiek szerint felfogott feladatait meghatarozo Hatarozat vagy Rendelet elfogadésa sziikséges.




Regionalis politika

"

Az Eurdpai Uni6 fontos célkitlizése gazdasagi és szocialis strukturajanak megerdsitése. E célkittizés
megvalositasa érdekében a regiondlis fejlédést elésegitd tevékenységi programok jottek létre. A
nemzeti kisebbségek, de a regionalis és kisebbségi nyelvi kozosségek tobbsége is erdsen kotddik
ahhoz a régidhoz, amelyben él. E kézosségek tagjai gyakran ismerik a szomszédos orszagok kultara-
jat, és tobb nyelvet beszélnek. Ilyen értelemben idealis hidverSk lehetnek az Unid régioi kozott. A
kisebbségek altal a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés, a teriileti kohézio terén nydjtott lehetéségeket
az Uni6 ezidaig nem hasznalta ki.

Regionalis alapok

A regionalis alapok megtervezésekor figyelembe kell venni a nemzeti kisebbségek helyzetét, illetve
a kulturalis és nyelvi sokféleség szerepét. A program szabalyzatanak a pluralizmust 6szténz6 és a
nemzeti kisebbségek javat szolgéld palyazatokat kell, hogy el6nyben részesitenie, tekintve, hogy
mindez a gazdasagi és tarsadalmi fejlédést segiti és jo hatast gyakorol a teriileti kohézid folyamatara.
A nemzeti kisebbségek régios beagyazottsagat védelmezendd, értékelendd adottsagnak kell
tekinteni. A kozosségek regionalis alapt két6dése idedlis kohézids tényezd, igy a teljes lakossag
gazdasagi fejlédésének szilard alapjaul szolgalhat.
A regionalis alapok kozos rendelkezéseit modositani kell, mégpedig oly médon, hogy a nemzeti
kisebbségek védelme és a kulturalis, illetve nyelvi sokféleség népszertisitése bekeriiljon a tematikus
célkitlizések soraba.

Pz

Kutatas a kisebbségek Eurdpa szocilis és gazdasagi fejlodéséhez valé hozzajarulasanak értékérol

Az 0j Horizont 2020 program a munkahelyteremtd, életszinvonal- és életmindség-javitd kutatoi és
innovéacios tevékenység népszerlisitését célozza. Mindennapjaink kihivasaira jo megoldasokkal
valaszolhat a kutatéi munka. Meglatasunk szerint az eurdépai nemzeti kisebbségek, a kulturalis és
nyelvi sokféleség az Unionak és az Uni6 régidinak megerdsitésében jatszott szerepét értetlenség
ovezi.

Az 1j program tekintse prioritasnak a szocialis kihivasok kutatasat, kiilon6sen ami a nemzeti
kisebbségek és a kulturalis és nyelvi sokféleség demografiai valtozasokban, hataron atnytalé gaz-

dasagi és tarsadalmi fejl6désben jatszott szerepét és Eurdpa régidira gyakorolt hatasat illeti.



Kdzképviselet

Az Unid csak akkor m(ikodoképes,
ha fenntartja sokféleségét, és
tiszteletben tartja a kisebbségek
jogos kivanalmait.

A tagallamok vonatkozasaban az Eurépai Uni6 intézményes szerkezete tiikrozi ezt az elvet.
Nagysagatol fiiggetleniil minden tagallam nemzeti képvisel8je az Eurdpai Bizottsag, illetve az Eu-
ropai Birosag tagja. A Tanacsban minden allam képviselteti magat, ahol a dént6képes tobbség alap-
jat az allamok szama, illetve a képviselt népesség hatarozza meg. A Parlament tagjainak szamat
fokozatosan cs6kkend aranyrendszer szerint hatarozzak meg, igy biztositva a kis teriiletti/népességli
tagallamok megfeleld képviseletét és érdemben vald hozzaszolasi lehet6ségét a Parlamentben.

Eur6pa nemzeti kisebbségei esetében nem ez a helyzet. Legtdbbjiiknek nincs képviselete, mert
sokuk lélekszama ttl alacsony ahhoz, hogy a Parlamentben sajat képviselethez juthassanak. Igy
fonnall annak veszélye, hogy ezen polgarok jogos kovetelései egyaltalan nem jutnak el az EU in-
tézményeihez.

Eurdpai parlamenti valasztasok

Az Eurbpai Bizottsdg hatarozata értelmében az Unié nem fogadhat el jogi aktust a nemzeti
kisebbségekhez tartozo polgarok helyzetének erdsitésére az EU-n beliil, valamint jogos kivanalmaik
figyelembevételének biztositasara az Eurdpai Parlament képviselGinek megvalasztasa soran.

Az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddés 25. cikke lehetdséget biztosit tovabbi rendelkezések
elfogadasara a 20. cikk (2) bekezdésében foglalt jogok megerdsitésére és kibOvitésére. Ezek a
jogok azonban az unidés polgar allampolgarsaga szerinti orszagon kiviili tagallamokkal szemben
érvényesithetdk. A “Minority SafePack” altal felvazolt jogi aktus az allampolgarsag szerinti tagallam-
mal szemben érvényesithetd jogokat is biztositana az unios polgarok szamara. Kévetkezésképpen az

EUMS?Z 25. cikke és 20. cikkének (2) bekezdése nem képezheti az elérni kivant cél jogalapjat.

Mivel a “Minority SafePack” altal felvazolt jogi aktus az Eurdpai Parlament képvisel§inek megvalasz-
tasahoz sziikséges rendelkezéseket iranyozna el6, az Eurpai Parlament az az intézmény, amelynek
az EUMSZ 223. cikke értelmében javaslatot kell kidolgoznia ezekre vonatkozoan. Kovetkezésképpen
a SzerzGdések nem biztositanak hataskort a bizottsag szamara ilyen jogi aktusra iranyulo javaslat
elGterjesztésére.

4.1




Eredeti javaslat

Az eurépai parlamenti képvisel6k megvalasztasnak modja tagallamonként nagyon kiilénbozé.
Egyes tagallamokban (kisebbségi) régionként rendkiviili eljarasok léteznek, mas orszagokban
egységes eljaras szerint valasztjak meg jeloltjeiket.

A Bizottsagnak haromévente jelentést kell készitenie az Uniéban érvényes allampolgarsagrol
és megkiilénbéztetés-mentességrdl szolo rendelkezések alkalmazasarol. E jelentés alapjan az Unid
polgarainak jogait megerdsité vagy kiterjesztd intézkedések fogadhatok el.

Folkérjiik a Bizottsagot, vizsgajla meg a tagallamokban érvényes eljarasokat, és tegyen az Unios
nemzeti kisebbségekhez tartozo polgarok helyzetét megerdsitd ajanlasokat, ezaltal biztositva ezen
polgarok jogos koveteléseinek figyelembevételét. Ahogyan a jogoknak az EUMSz 20(20) cikkében
talalhato, nem kimerité tartalmu felsorolasabél kitiinik, az Eurépai Uni6s dllampolgari jogoknak
(jogilag) nincs hataron atnyulé dimenziéjuk, azok mégis jogokat biztositanak az Unié minden pol-
gara szamara (pl. a tartézkodas és a peticio benytjtasanak joga).

A kisebbségek korlatozott jogainak problémajara adhaté megoldas része kisebbségi platform
— konzultativ testiilet — felallitasa azon kisebbségek esetén, amelyeknek Iélekszama til alacsony
ahhoz, hogy Eurépai Unibs parlamenti képviseletet nyerhessenek, ily médon biztosithaté az em-
litett kisebbségek és az eurdpai intézmények kozotti parbeszéd. Szamos tagallamban léteznek ilyen
platformok, amelyek révén nyitott, atlathato és rendszeres parbeszéd tarthaté fenn az allami in-
tézmények és az érintett nemzeti kisebbségek kozétt, és az Unibs tevékenységek minden teriiletén
véleménycsere valosithato meg.

Egyenléség

Az 1j évezred kiiszobén az EU megkiilonhoztetés-ellenes jogi keretszabalyzatot fogadott el.
Ebben meghataroztak az Eurdpaban érvényes minimalis szintet. A jelent0s haladas ellenére a
megkiilonboztetés-ellenességi esetek szama alacsony, az aldozatok tébbsége pedig nem él jogaival.
Elérkezett a hatékonysag novelésének, az egyenl8ség ttjaban allo (proceduralis) nehézségek ki-
kiiszobolésének ideje.

Megfelelébb diszkriminacidellenes jogszabalyi keretek

Az Eurbpai Bizottsdg hatarozata értelmében az Unié nem fogadhat el jogi aktust a nemzeti
kisebbségek hatranyos megkiilonboztetése ellen és az egyenld banasmodd elGsegitésére, tobbek
kozott az egyenld banasmodra vonatkozo iranyelvek feliilvizsgalataval.

Mig az Eurdpai Unidrél szolo szerzédés 3. cikkének (3) bekezdése szerint az unids intézmények
kotelesek tiszteletben tartani a “kulturalis és nyelvi sokféleséget”, valamint az Alapjogi Charta 21.
cikkének (1) bekezdése értelmében tartdzkodniuk kell a ,,nemzeti kisebbséghez tartozason” alapuld
hatranyos megkiilonboztetést6l, ezek a rendelkezések semmilyen cselekvéshez nem biztositanak
jogalapot az intézmények részérél.



AzEur6pai Unio miikodésérsl szo16 szerz6dés 19. cikke kimondja, hogy a Tanacs az Europai Parlament
egyetértését kovetden, kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében, egyhangtlag megfelel§ intézkedése-
ket tehet a nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy meggy6z6désen, fogyatékossagon,
koron vagy szexudlis iranyultsagon alapuldé megkiilonboztetés lekiizdésére. A megkiilonboztetés
okainak e kimerité felsorolasa azonban nem tartalmazza a nemzeti kisebbségekhez valo tartozast.
Ezért az Eurdpai Unié miikodésérdl szo16 szerzédés 19. cikke nem nydjthatnak jogi alapot olyan jogi
aktusok megalkotasahoz, amelyek “a hatranyos megkiilonboztetés elleni és az egyenld banasmodot
elésegit6 hatékony intézkedések, ideértve a nemzeti kisebbségeket is”.

Eredeti javaslat

A faji egyenlségrol szolo iranyelv és az egyenld banasmodrdl szolé irdnyelv 2000-ben tortént
elfogadésa 6ta az EU tagallamaiban minimalis szint( kézos megkiilonboztetés-ellenes térvénykezés
mtkddik. Ezt a keretet 2008-ban a fajgytiloletet és idegengytiloletet jogszabalyilag megelGzhet6vé
tevs Tandcsi kerethatdrozat elfogadasaval bévitették.

2008-ban az Eurdpai Bizottsdg a személyek szamara vallasuktol, hitiiktdl fliggetlentil biztosi-

tott egyenld banasmaéd elvét gyakorlatba iiltetd iranyelv elfogadasat javasolta. Az érvényben 1évé
egyenld banasmodrol szolo iranyelv védelmet nytijt a munkavallalds, szakma és szakmai képzés
terén, az Gj ajanlas azonban az iranyelv hatalyat a munkavallalason kiviili teriiletekre is kiterjesz-
tené (ahogyan ez a faji egyenlGségrél szol6 iranyelv esetében mar megtértént.)
Nézetiink szerint a megkiilonbiztetés-ellenes térvénynek mindenki szamara, a nemzeti kisebbségek
tagjait is ideértve, hatékony védelmet kell biztositania. A dolgok jelenlegi allasa szerint a Szerz6dés-
ben felsorolt jogalapok kozott eltérés tapasztalhato, annak ellenére, hogy ezek a jogalapok a gya-
korlatban gyakran fedik egymast. A teriiletet szabalyozo, Gjrafogalmazott iranyelvnek tisztaznia kel-
lene, hogy az uniés térvények tiltjak a személyek jellemvonasain vagy valamely vallasi vagy hitbeli
meggyzidésén alapuld hatranyos megkiilonbdoztetését.

Az Uj iranyelvnek az egyenlGséget tamogato intézkedéseket kell tartalmaznia; a tagallamokat
kételezni kell a pozitiv megkiilénbéztetés engedélyezésére, a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek egyenlGsége iranyaba mozdulé intézkedések megtételére és az itt felsorolt célokhoz valo
észszerl alkalmazkoddsra. Az tj iranyelvnek ugyanakkor tisztiznia kell azt, hogy az Eurépai Uniés
jogszabalyok elbatortalanité hatasdak is. ,,Az iranyelv atiiltetését szolgalé nemzeti intézkedések
megszegését rendezb és biintetd szabalyok legyenek hatékonyak, aranyosak és elbatortalanité
hatasuak.” SiirgGsségi esetekben lényeges a megszakithato jogi eljarasok megléte.

A hatranyos megkiilénbéztetés megelézésének hatékonysaga érdekében az iranyelv érvénybe
léptetésében jogosan érdekelt, egyenlGséggel foglalkozo nemzeti testiileteknek 6nall6 jogi statusuk
kell, hogy legyen, amely alapjan panasszal élhetnek olyan esetben is, amikor nincs azonosithaté
aldozat.

Az allam nélkiili kisebbségek egyenlésége

Eur6paban allam nélkiili személyek szazezrei élnek. Sokan koziiliik nemzeti kisebbségek tagjai, és
évtizedek ota élnek az Uni6ban. E személyek gyakran kirekesztés aldozatai, kiszorulhatnak az ok-
tatéasi, egészségiigyi és tarsadalmi biztositasi rendszerbdl, és elveszitik valasztoi jogaikat. Az allam
nélkiili személy nem utazhat, hivatalosan nem talal allast. Kovetkezésképpen az egyenlGtlenséggel,
a hatranyos megkiilonboztetéssel kell szembenéznie. Az eurdpai allam nélkiili személyek java része
roma nemzetiség.




Az Eurdpai Uni6 nincs olyan helyzetben, hogy az allam nélkiili személyek problémait orvosolja,
minthogy az EU nem adhat nekik allampolgarsagot — ez a tagallamok elGjoga. Az Unié ugyanakkor
megkdnnyitheti az allam nélkiiliek életét. Az Eur6pai Uni6 szintjén az allam nélkiili személyek a
wharmadik allam polgéarai” besorolas ala eshetnek. Ezek részére az EU kételes egységes politikat
kidolgozni, amelynek célja az Unidban térvényesen tartézkodd, harmadik orszagbeli polgarokkal
val6 méltanyos banasmod, azok jogainak, szabad kozlekedésiik és mas tagallamokban val6 tartoz-
kodasuk feltételeinek meghatarozasa. Az allampolgarsaghoz kapcsolddé jogok kiterjesztése olyan
allam nélkiili személyekre és csaladjaiikra, akik egész életiiket a sziiletésiik helyének megfelel§
orszaghan élték le, jelentGsen megkonnyitheti az érintettek mindennapi gondjait.

Az utdbbi tiz esztendSben az Unib bizonyos harmadik allambeli (és allam nélkiili) polgarok
jogaihoz kapcsolodo iranyelvek egész sorat fogadta el. Ez a keret ugyanakkor még mindig bizonyos
személyeket kizar, és kiilonbség van a hasonl6 helyzet(i allam nélkiili személyek, illetve az Unid
polgarainak jogai k6zott, ami a munkavallalasi engedélyek kibocsatasat, a csaladegyesitést, a szol-
galtatasok nyujtasat illeti.

Javasoljuk az iranyelvek a hossz( tavon allam nélkiili személyek és csaladjaik jogainak az Unid
allampolgarainak jogaihoz valo kozelitését célz6 modositasat.

Audiovizualis és egyéb médiatartalmak

Szamos nemzeti kisebbséghez tartozé személy olyan nyelvet beszél, amely valamely mas eu-
ropai tagallam tobbségi nyelve. Mivel e kisebbségek lélekszama gyakran tal alacsony ahhoz,
hogy teljes kord sajat médiakornyezetet alakitsanak ki, az azonos nyelvii (szomszédos) orszagok
médiakinalatara szorulnak. A gyors technikai fejlédés kovetkeztében a tartalomkozvetités és az iizl-
etkotés modozatai sokat valtoztak. A filmek, konyvek, zene, televizi6 és egyéb tartalmak terén a
nemzeti szinten korlatozott szerzGi jogok a szolgaltatasok szabad aramlasanak 4j akadalyat képezik.

Egységes szerzdi jogi piac

Udvozéljiik az Eurdpai Bizottsagnak a szerz6i jogok egységes piacanak kialakitasara tett eréfeszité-
seit és annak fogalmat is, hogy az 0j jogszabalyok optimizaljak a szerz6k, szolgaltatok és fogyasztok
kozotti kapcsolatokat. A kisebbségekhez tartozd személyek természetes modon az anyanyelviikon
elérhetd javakat és szolgaltatasokat részesitik elényben. Ez a nyelv sok esetben valamely szomszé-
dos orszag nyelve. Az orszaghatarok korlatozhatjak a tartalmak szabad aramlasat, ez karos hatassal
van a kulturalis és nyelvi sokféleségre. A tartalom unids szintli engedélyeztetése rendkiviil bonyolult
probléma, amelynek hatuliitSje, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek nem élhetnek a
hataron tal rendelkezésre allo szolgaltatasokkal.

Javasoljuk olyan egységes eurdpai szerzdi jog folallitasat, amely az Eurdpai Uniot egyetlen szerzGi



jogi piacként kezeli. Ez a megoldas elt6rdlné az Unidban 1étezd engedélyeztetési hatarokat, és le-
het6vé tenné a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek bizonyos tartalomhoz valo, az illetd tartal-
mat szolgaltato tagallam polgaraival egyenld hozzaférését.

Audiovizualis médiaszolgaltatasrél szol6 iranyelv médositasa

A szerz6i jogok egységes piacanak kialakitasa hosszatavi folyamat. Az egységes piac kialakitasa
el6tt sziikség van az érvényben 1év6 jogszabalyok az audiovizualis médiatartalmak szabad vételét
és Ujrasugarzasa tilalmanak feloldasat biztositd modositasara. Jelenleg a miisorok szabad vétele
csak bonyolult folyamat végeredményeként lehetséges, amelynek folyaman a vevd tagallam koteles
misorlistat benydjtani annak a tagallamnak, amelyben a mtisorokat sugarzo szolgaltato talalhato.
Olyan modositast javasolunk, amely a nemzeti kisebbségek altal lakott régidkban biztositja az au-
diovizualis szolgaltatasok és a sugarzott tartalmak vételének szabadsagat analog és digitalis mtisor-
sugarzas esetében egyarant, kérésre szolgaltatott tartalmak, f61di és miiholdas sugarzas esetén is.

Kisebbségi kozosségek tamogatasa

Szamos tagallam orszagos, regionalis és helyi hatésaga felismerte a kulturalis és nyelvi sokféleség
tdmogatasanak és népszertisitésének fontossagat. Ezzel dsszhangban tamogatnak bizonyos, a
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek szamara relevans teriileteket, tevékenységeket.

Kisebbségi kozosségek regionais (allami) taimogatasa

Ilyen esetekben a tagallam koteles értesitét kiildeni a Bizottsagnak, amely folméri a segély és az
allami segélyekre vonatkozo szabalyzat GsszeférhetGségét. A kisebbségi kozosségek kulturajat és
nyelvét tamogatd segélyek az EUMSz 107(3)(d) cikkének hatalya alé esnek (a kultira és a szellemi
Orokség meglrzésének népszerlsitését célzo segély), vagy az altalanosabb érvényli EUMSz 107(3)(c)
cikkének hatalya ala (bizonyos gazdasagi teriiletek vagy tevékenységek follenditését célzo segély).
A gazdasag bizonyos teriiletein az EU témbdsitett felmentés elfogadasaval bizonyos feltételek

teljesiilése mellett az értesitési kotelezettség alol mentes segélytipusokat is meghatarozott. A tom-
bositett felmentés elénye a hatdsagok és kedvezményezettek erGsebb jogszabalyi biztonsaga, illetve
a Bizottsag munkaterheinek cstkkenése.

Kérelmezziik a kisebbségi kozosségeket és kultirajukat tamogato tevékenységek tombositett fel-
mentését. Ide tartozik a ,,kulttra és szellemi 6rokség megdrzése”, de ennél valamivel tobb is.



Olyan felmentést kérelmeziink, amely
figyelembe veszi a nyelvek és regionalis
sokféleség népszer(isitését, és tiszteletben
tartja a nemzeti kisebbségekhez tartozd

személyek jogait.

MentesitO zaradék

A Minority SafePack kisebbségvédelmi kezdeményezés,
a jelen szoveg 2-7. fejezeteiben jogi aktus javaslatokat
tartalmaz. Amennyiben az Eurépai Uni6 elfogadja 6ket, a
javaslatok egyuttesen, jelentds és atfogd modon javitjak
a kisebbségek védelmét az Eurépai Unidban.

Javaslataink mindegyike esetében megjeloltik a szer-
z6désekben foglalt jogalapot, illetve az altalunk legmeg-
felel6bbnek tartott jogi aktus tipusét. A megadott jogalap
és eszkoztipus jelzés értékd, a Bizottsag elemz8 munka-
janak megkonnyitését célozza.

A szerz6k Ggy gondoljdk, a javasolt jogszabalyok a
Bizottsag azon hataskore ala esnek, amely értelmé-
ben az Ala-pité Szerzédések végrehajtasa érdekében
jogszabalyjavaslatot terjeszthet az Uni6 elé. Természe-
tesen tudatdban vagyunk annak, hogy az Alapitd Szer-
z6dések értelmezésekor jogi véleménykiulonbségek
tédmadhatnak.

A szerz6k tehat szamitanak arra, hogy az elemzécsoport
a javaslatokat egyenként mérlegeli, amennyiben vala-
melyikiik elfogadhatatlannak bizonyul, ennek nem kell a
tobbi javaslatra is kihatnia.
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az Allampolgérok Bizottsaganak képviseléje
Hans Heinrich HANSEN

Allatorvos, a daniai német kisebbségi
szervezet hossz( ideje hivatalban lévé
elnoke és a FUEN kordbbi elncke.

az Allampolgarok Bizottsaganak tagja
Dr. Valentin INZKO

A nemzetkozi koz6sség bosznia-
hercegovinai féképviseldje és a karintiai
szlovénok ernyGszervezetének, a
Karintiai Szlovénok Tandcsanak elnoke.

az Allampolgarok Bizottsaganak tagja
Karl-Heinz LAMBERTZ

A Régiok Bizottsaganak elndke
és a belgiumi német nyelv(i
kozosség volt elnoke.

az Allampolgarok Bizottsdganak tagja
Jannewietske DE VRIES

Volt frizf6ldi miniszter és a
Hal6zat a Nyelvi Sokszin(iség
Elésegitéséért (NPLD) elnoke.

az Allampolgérok Bizottsdganak
helyettes képvisel6je

KELEMEN Hunor

Allatorvos, szerz8, korabbi romaniai
kultuszminiszter és Romania
elnokjeloltje, az RMDSZ elnoke.

az Allampolgérok Bizottsdganak tagja
Anke SPOORENDONK

A Schleswig-Holstein Parlament hosszd
ideje hivatalban [évé tagja, valamint

a friz és dan kisebbség partjanak
igazsagugyeért, kultdraért és eurdpai
gyekért felelés minisztere.

az Allampolgérok Bizottsdganak tagja
Luis DURNWALDER

Dél-Tirol volt miniszterelncke
(1989-2016), a Dél-Tiroli
Néppart tagja.

VINCZE Lorant

a FUEN elnoke, az RMDSZ eurépai
parlamenti képvisel6csoportjanak
tanacsadéja, az RMDSZ volt
kiiltigyi titkara.
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